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2015. évi Eves osszefoglalé belsé ellenérzési Jjelentés

BORDANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA

Magyarorszag helyi onkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. tbrvény (a tovabbiakban:
Métv.) 119. § (4) bekezdésére valamint az éllamhaztartasré] sz61é 2011, évi CXCV. torvény
61.§ illetve 70.§ rendelkezéseire tekintette] a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérs]
és belsd ellenbrzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (Tovébbiakban: Bkr.)
foglaltaknak, valamint az Méty, 87. §-dnak megfelelSen [\sotthalom, Bordény, Mérahalom,
Pusztamérges, Ruzsa, Ottémés és Zakanyszék telepiilések &s tarsulasaik 2015. évi belso
ellendrzési feladatai a Homokhati Kistérség Belsé Ellenbrzési Tarsulisa (Tovéabbiakban:
Tarsulas) 4ltal foglalkoztatott bels ellendr 4ltal keriilt ellatasra.

L A bels ellendrzés dltal végzett tevékenysé bemutatdsa;
Az gllamhdztartdsért  felelds miniszter altal  kozzétett médszertani utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellendrzési
Jelentés az aldbbiakat tartalmazza: '
a) a bels6 ellenérzés sltal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelds alapjan az alabbiak
szerint:
¢ az¢ves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
* abizonyossagot ad6 tevékenységet elésegit és akadalyoz6 tényez8k bemutatésa;
* atandcsadd tevékenység bemutatésa;
b) a belsé kontrollrendszer miik6désének érickelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
® abelsé kontrollrendszer szabalyszer{iségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak
és eredményességének ndvelése, Javitasa érdekében tett fontosabb Jjavaslatok;
* abelsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitdsa,

A Homokhati Kistérség Belsé EllenGrzési Tarsuldsa belsé ellenére 4ltal végzett
ellenérzéseknél alkalmazott belss ellenérzési kézikényvet a Bkr. 56. § (7) bekezdése
értelmében a tarsulds munkaszervezeti feladatat ellaté koltségvetdsi szerv vezetdje hagyta
JOVA.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatisara a vonatkozs jogszabalyi eléirdsoknak betartasgval
a Homokhati Kistérség Belsé Ellendrzési Térsulds Térsuldsi Tandcsa altal telepiilésenként
jovéhagyott éves munkaterv szerint keriilt sor.

Bordany Nagykézség énkorményzata ¢és intézményei belsé ellendrzését 2015. évben a
Homokhati Kistérség Belsé Ellendrzési Térsulasa dltal foglalkoztatott belss ellendr a Bordény
Nagykozség f)nkonnényzata képviselé-testiilete 2014. december 18-4n tartott {ilésén g
158/2014.(X11.18.) szAmu hatarozatéval elfogadott éves ellenbrzési terve alapjan l4tta el.

A belsb ellendrzések sordn alkalmazott jogszabalyok:

¢ Az Allamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény,

* Az allamhaztartisi tdrvény végrehajtasarél sz616 368/2011. (XIL31.), a Kormény rendelete,
o Az allamhéztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1.7.) Korm. rendelet,

« Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérsl sz616 2014. évi C. térvény,

s

* A szimvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény.




o Az illamhdaztartds szdmvitelérél sz616 4/2013. (1.7.) Korm. rendelet,

o A kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény,

o A kozszolgilati tisztviselok képesitési elbirasairol szolo 29/2012.(111.7.) Korm. rendelet,

» A szociélis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi I11. térvény,

» A gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol 1997. évi XXXI. térvény,

o A kozszolgélati tisztviselok személyi irataira, a kézigazgatasi szerveknél foglalkoztatott
munkavallalok személyi irataira és a munkatigyi nyilvantartisra, a ko&zszolgélati
alapnyilvantartasra és kdzszolgalati statisztikai adatgyljtésre, valamint a tartalékallomanyra
vonatkozd egyes szabalyokrdl sz616 45/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet,

e Az Onkormanyzatok tulajdonaban lévé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatdsi
rendjérol szolé 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet,

e A személyes gondoskodast nyljté gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijardl és igénylésiikhoz felhasznalhatd bizonyitékokrdl sz6l6
328/2011.(X11.29.) Korm. rendelet,

» A személyes gondoskodast nytjté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint
személyek szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeird! sz6lé 15/1998.(1V.30.) NM
rendelet,

» A személyes gondoskodast nytjtod szocialis intézmények szakmai feladatair6l és miikodésiik
feltételeir6l sz6l6 1/2000.(1.7.) SzCsM rendelet,

» A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrdl sz616 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet.

A helyszini ellendrzésre a bels® szabdlyzatok attekintésével, azok hatdlyos jogszabalyi
megfeleldségének  vizsgilatdval, a nyilvintartdsok, a gazddlkodassal Gsszefiiggh
dokumentaciok vezetésével, bizonylatok egyeztetése vizsgilat moédszerével keriilt sor. A
helyszini ellen6rzés id6pontja az ellendrzést megel6z6en egyeztetésre keriilt, az cllendrzésre
vonatkozd értesités legaldbb 10 nappal megel6zéen elektronikus levél formajiban az
ellenérzott szerv részére megkiildésre keriilt, az ellendrzések végrehajtdsdra ellendrzési
program alapjan keriilt sor.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:
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2015. évben elvégzett ellendrzések:
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2015. évben tervezett ellendrzések szama 7 volt,
Kozfoglalkoztatis szervezése targyu ellendrzésre nem

a tervezett ellendrzések kozil a
keriilt sor. Az ellenérzstt szervezet

kérése alapjan az ellenbrzés elhalasztisira keriilt sor, mely a 2016. évi ellendrzés; tervbe
beépitésre keriilt, A gyermekjoléti és csalidsegités Jeladatok elldtisira ellendrzés targya
modositasra keriilt; és a Psgichidtriai betegek nappali ellitisa feladat keriilt ellenérzésre a
vérhaté hatésagi ellenérzést megelézben. Gazdilkoddsi tevékenység szabalyszertiségi
vizsgdlata targyn ellendrzés felfiiggesztésére keriilt sor, a dokumentécié hidnyossdga miatt a
kéltségvetési szervek belss kontrollrendszerérs] és belsé ellenérzésérél szol6 370/2011. (X1I.

31.) Korm. rendelet 38. § (2) bekezdés c) pontja al

iddpont: 2016. mdjus 31.

6 ellendrzés keriilt lefolytatdsra, az elvégz
soran bintet6-, szabélysértési, kért

cselekmény gyantija nem meriilt fel.

A lefolytatott ellenbrzések sordn a

javaslatokra keriilt sor:

1/2015. A kéznevelési intézmény
cléfrasszertt vezetése, megfelelt
onkorményzatot 2015. évben me
részesiilok  nyilvantartdasa és  az

apjan. A4z ellendrzés folytatdsira Javasolt

ett ellen6rzésekrdl jelentés késziilt. Az ellen6rzések
éritési, illetve fegyelmi eljards meginditisira okot adé

jelentésben megallapitdsok, intézkedést igénylé

altal alkalmazott nyilvantartasok megléte, naprakész és

jogszabdlyoknak. A koltségvetési torvény alapjén az
gilleté szocidlis feladatai timogatésa szocialis ellatisban
igénybevétel

KENYSZI nyilvantartasban  t6rténd

egyezOségének vizsgilata sordn néhany esetében eltérés keriilt megallapitasra.
2/2015. Az ellatdsra vonatkozé intézményi és elldtotti dokumenticié telies kord, kézi

nyilvintartds vezetésére keriil

sor, mely tartalmazza a személyes szociglis gondoskod4st



igénybevevd személyekrdl a kotelezé elemeket, az anyaggazdalkodasi szabalyzat elkészitése
szilkséges még. Az intézmény altal kotott megéllapoddsokban az ellatds megsziintetésének
idopontja a helyi rendeletben meghatarozott idéponttél eltéréen keriilt meghatdrozasra,
valamint a pihenésre alkalmas helyiség biztositdséra hivtam fel a figyelmet.

3/2015. Az ellen6rzés keretében megvizsgalt gépjarmiivek lizemanyag felhasznéldsa nem a
tankoldst megel6z6 futott kilométer alapjén keriilt elszdmoldsa, és az elszdmolds soran
korrekcids szorzé nem keriilt figyelembevételre, ezért keletkezett bizonyos esetekben
talfogyasztds. A 2013. évi belsé ellenérzési jelentésben feltart hidnyossagok megsziintetetése
érdekében tett intézkedések, az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasa az
Onjaro flinyirék izemanyag felhasznalasanak dokumentélasa kivételével megtortént.

4/2015. A kozétkeztetési feladatok ellatdsa a HACCP szabélyainak megfelel6en torténik a
bolesédei konyha éltal. Az étkeztetési folyamatok szabalyozottsaga nem teljes kéri, a téritési
dij befizetése a szabélyozastél cltérden torténik. A diétas étkeztetés nem biztositott, melyre
még keresik a megoldast.

5/2015. A kéztisztviseldk személyi anyagai rendezettek, a kdzszolgalati tisztviselékrdl szolé
jogszabélyban felsorolt dokumentumokat a koztisztvisel6k személyi anyaga tartalmazza. A
munkavegzessel kapcsolatos néhdny szabélyzat aktualizdlasa indokolt. A kbdzszolgélati
nyilvantartds vezetése nem teljes kort, teljesitményértékelésre a jogszabélyban foglaltaknak
megfelelden sor kerillt, a kozépfokt végzettségli koztisztviselok illetményeltéritésben
részesiilnek.

6/2015. A Faluhdz és Konyvtar helyiségeinek és berendezéseinek hasznélata az intézmény
altal elkészitett szabilyzatokban megfelelden meghatirozasra keriilt. Az intézmény
vagyonvédelme biztositott, a civil szervezetekkel kotdtt egyiittmiikodési megallapodasok
feliilvizsgalata, meghosszabbitasa sziikséges.

12, A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényezok bemutatdsa:

Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen akadélyozé tényezdk nem adddtak.

A helyszini ellenérzés befejezését kdvetben az ellendrzott szerv vezetbjével az ellendrzés
sordn felmeriilt kérdések megbeszélésére sor keriilt, az ellendrzés lezarasaig az aprébb
hidnyossdgok pétlasa megtortént, melyet kovetden keriilt sor az ellendrzés lezéraséra.

A bels6 ellenérzési feladat humaneréforras-ellatottsaga:

A Térsuldsi megéallapodisban a tagok vallaltdk, hogy a belsé ellenérzési feladatok
megvaldsitdsa érdekében kélesondsen egylittmikodnek. A tarsulds egy f6 belsd ellendr
foglalkoztat, aki megfelel a Bkr. rendelet 24. §-ban eldirt feltételeknek, képesitési
kdvetelményeknek. A belsd ellendr a kdzszolgalati tisztviselokrsl széld 2011, évi CXCIX.
tdrvény hatélya alatt 1év koztisztviseld, feladatat 2013. februdr 1-16] latja el.

Ellenérzesi feladatait a sz¢khely 6nkorméanyzat Polgarmesteri Hivatalaban végzi, mely hivatal
biztositja a munkavégzés targyi feltételeit, 6nallé irodat, személyi szamitégépet, valamint
laptopot. A belsé ellenérzési tevékenység ellatdsa sordn a helyszini ellenSrzéseken vals
megjelenést, a szallitdst az igénybevevd telepiilés 6nkorményzata biztositja.

Belsd ellenér az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkezik, Regisztracios
szama: 5114697. A Nemzetgazdasagl Minisztérium Allamhaztartési Kontroliok Fo6osztalya
NGM/349/2/2013. szému hatirozata alapjan 2013. januar 21. napjatél a koltségvetési
szerveknél belsé ellen6rzési tevekenyseg végzésére jogosult. Kotelezd tovabbképzését a
T-131BUDBE-02/21/2013. szamt, ABPE- tovébbképzés I. taniisitvinya igazolja.
Szakmai képzésen t6rténd részvétel 2015. évben:

- a mérlegképes konyveldk éves tovdbbképzési kotelezettség teljesitésére 2015.

november 5-6-an keriilt sor 4llamhaztartisi szakteriileten.




- ABPE- tovabbképzés II. - belsé ellenérok részére — rendszerellenérzés hatosagi
Jellegii kotelez6 tovabbképzés teljesitése 2015. oktober 28-4n.

- 2015, evi kbltségvetési torvény, Motv., Otv. illetve az Ant., Avr. viltozésai,
szamviteli véltozasok, zarlati munkalatok (Onkorményzati, illetve kozponti
koltségvetési szervek részére) SALDO 4dltal szervezett ankéton 2015, januar 2-4n részt
vett.

- kézszolgalati tisztvisel6k tovabbképzése:

Szervezetiranyitas: feliigyelet &s ellenSrzés

Adatvédelem, inform4ci6-szabadsag,

Koltségvetési szervek ellenbrzése,

Kozigazgatasi szervek miiksdési folyamatai

Kozszolgélati jogviszony tartalma

Allamhéztartds rendszere,

Fenntarthaté 6nkormanyzat 6. ('jnkorményzati feladatellatds finanszirozésa (e-

learning) cimit minésitett képzést eredményesen elvégezte.

VVVVYVYVYYvy

A bels ellenér szervezeti és funkcion4lis fiigeetlenséoének biztositisa:

A belsd ellendr feletti munk4ltatéi jogokat a székhelytelepiilés jegyzdje gyakorolja, aki
biztositja polgarmesteri hivatalon beliili funkcionalis — szervezeti és feladatszintli — a Bkr. 19.
§-4ban foglaltaknak megfeleléen a fliggetlenségét.

Osszeférhetetlenségi esetek:

A Bordany Nagyko6zség Onkonnényzaténél és koltségvetési szerveinél tervezett ellendrzések
esetében a Bkr. 20. §-a alapjan Osszeférhetetlenségi kérillmény nem meriilt fel.

A belsb ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatasa:
A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémék,
korlatozasok nem meriiltek fel.

A bels6 ellenbrzés végrehaitésat akadalyozo tényezdk:

A bels6 ellendrzési tarsulas kéltségvetésében biztositott penziigyi fedezet a belsé ellenérzési
tevékenység végrehajtasar biztositja, a jogszabalyi hozzéférés (Jogtar), a SALDO Pénziigyi
Tandcsadé é€s Informatikai Zrt. tandcsadé szolgaltatisainak igénybevétele a Bordanyi
Polgérmesteri Hivatal 4ltal biztositott. A belsé ellenér a jarasi tigyintézékkel kozds iroddban

végzi feladatat,

Az ellenbrzések nyilvantartdsa:

A bels6 ellenér az elvégzett belsd ellendrzésekedl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvéntartas
vezetésre keriil, az ellen6rzési dokumentumok megorzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerii, biztonsagos térolisa a Bordanyi Polgarmesteri Hivatalban k6zos, zarhatd

iroddban torténik.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozéd javaslatok:
Az ellenbrzési rendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatok és igények az elmult é&v
tapasztalatai alapjan az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak nyomon kévetése.

I/3. A tandcsadé tevékenység:

frasbeli felkérés al apjan elvégzett tanacsadadi tevékenységre 2015. évben nem keriilt sor.
Tanacsad6i tevékenységekre konzulticié keretében a tarsulds tagénkorményzatainak
gazdasagvezetdi részéveltével az elmilt évben két alkalommal a Bordanyi Faluhazban keriilt



sor, kiemelten a gyermekétkeztetés és a kozétkeztetési feladatok megvaltozott jogszabélyi
kévetelménye tirgyban. Ezen kivil a folyamatos jogszabalyfigyelés terén a
jogszabalyvaltozasra valé figyelemfelhivds, valamint a vezet6i igényeknek megfelels
tandcsadé tevékenység ellatasara keriilt sor e-mail-ben.

Az egyéb tevékenység keretében a Tarsuldsi Tandcs iléseinek elGkészitése, elSterjesztések,
jegyzokonyvek elkészitésére az év sordn két alkalommal keriilt sor. A Bels6é Ellenérzési
Tarsulas éves tevékenységérdl a beszamolok elkészitése, éves munkatervének Osszeallitisa a
jogszabélyban el6irt hataridére megtdrtént.

IL A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin:

Il/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossigdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok:
A belsé kontrollrendszer miikddtetése érdekében még tovabb kell fejleszteni a belsé
kontrollrendszert, a folyamatba épitett elézetes €s utdlagos vezetdi ellenbrzést.

1172, A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése:

2. KONTROLLKORNYEZET
A szervezeti felépités, a bels6 szabalyzatok aktualizalasa, a Feladat-, és felelésségi kordk a

folyamatok meghatérozésa részben tértént meg. A Ruzsai K6zos Onkorményzati Hivatal
kontrollkérnyezete kialakitisa folyamatban van.

A Hivatal szabélyozottsiga nem teljes koérll. Az ellen6rzési nyomvonala aktualizilasa
sziikséges, mely a feleldsségi és informacios szinteket, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetévé téve azok ellendrzését, nyomon kévetését tartalmazza.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockézatok meghatarozaséra és felmérésére sor keriilt, elemzése megtértént. A kockézatok

kezelésének szabalyozasa és a kockazatkezelés folyamatanak felilvizsgilata a Hivatal belsé
kontroll szabalyzatiban sziikséges.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK
Kontroll stratégidk és médszerek meghatarozésaval, a feladatkordk pontos szétvalasztasaval a

feladatvégzés folytonossaga megfeleléen Dbiztositott. A gazdilkodasi folyamatok
szabdlyozésaval és mitkddésével a kontrolltevékenységek biztosithatdak.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A folyamatos informacié és kommunikacié megfelelden mikodik a Hivatal és a belsd

ellendrzés kozott. A bels ellendrzésekhez kapcsolodd intézkedések nyilvantartasdnak
folyamatos vezetésére sor keriil, az intézkedési tervek megkiildése, az intézkedési tervben
meghatarozott intézkedések végrehajtasara vonatkozo informéacié esetenként elmarad.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER

A belsd ellenérzéssel az Osszhang és az egyiittmiikddés, az ellendrzési javaslatok
hasznosuldsa, hatékonysdganak névelése érdekében megfelelden torténik. Az ellendrzések
soran tett javaslatok hasznosulasa folyamatos, az ellen6rzések lezarasig t6bbségében
megvalosult. A belsé kontrollok miikodése a belsd ellendrzési tevékenység keretében

folyamatosan értékelésre keril.



IIl. Az intézkedési tervek megvalésitisa:

Az ellendrzési jelentésben 16 intézkedést igényld megallapitdsra keriilt sor, a

megallapitasokra tett javaslatok alapjan intézkedési tervek elkésziiltek, az intézkedések

végrehajtasara hatarid6ben sor keriilt, a hatralévé intézkedések:

Lejdrt hataridejli intézkedés:

Az anyag és eszkOzgazdalkodasi szabslyzat elkészitése.

Folyamatban 1év6, végre nem hajtott intézkedések:

* A gyermekétkeztetésre vonatkozé szabalyzatok aktualizaldsa. Hatarids: 2016. aprilis 30.

*Belsé kontroll szabalyzat aktualizldsa, a Hivatal Szervezeti és mitkodési Szabalyzatédnak
modositasa. Hatarid6: 2016. &prilis 30.

* A civil szervezetekkel kotott egylittmiikodési megéllapodasok felilvizsgalata. Hatéridé:
2016. aprilis 30.

Végre nem hajtott intézkedések végrehajtdsira az intézkedési tervben meghatarozott

hatdrid6ben keriil sor.

Bordany, 2016. februar 15.
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