HOMOKHATI KISTERSEG BELSO ELLENORZESI TARSULASA TARSULASI
TANACS ELNOKENEK HATAROZATA

13/2021.(V.28.) Elnéki hatérozat

Térgy: Eves Osszefoglalé jelentés a 2020. évi Belsé ellenérzési feladatok ellatisarél
HATAROZAT

Tanacs Gabor, a Homokhéti Kistérség Bels6 Ellendrzési Tarsuldsa Tarsuldsi Tanscs elndke a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapesolodo egyes torvények médositasérél sz616 2011, évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas és Magyarorszag korméanya
altal a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet alapjan elrendelt
veszélyhelyzetre tekintettel az alabbi déntést hozom:

A Homokhéti Kistérség Bels6 Ellenérzési Tarsulasa belsd ellenére altal készitett 2020. évi
belsd ellenbrzési feladatok ellatésarol késziilt Eves 6sszefoglald jelentést az eloterjesztés
alapjén elfogadom.

A hatérozatrdl értesiil:

1./ Tarsulasi Tanacs Elnoke
2./ Téarsulas tagonkormanyzatai
3./ Bels6 ellendrzési vezetd

Bordany, 2021. majus 28.

Tanacs Gabor
Térsulasi Tanacs elndke



Homokhati Kistérség Belsé Ellenérzési Tarsulisa
Bordany, Benke Gedeon u. 44.

EVES OSSZEFOGLALO JELENTES
) A 2020. EVI o ,
BELSO ELLENORZESI FELADATOK ELLATASAROL

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Tovébbiakban: Bkr.) hatédrozza meg a koltségvetési szervek bels
ellendrzésére vonatkozé feladatokat.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (4) bekezdésére, valamint az dllamhdaztartasrdl sz616 2011, évi CXCV. torvény
61.§ illetve 70.§ rendelkezéseire tekintettel a Bkr.-ben foglaltaknak, valamint az Matv. 87. §-
dnak megfeleléen Asotthalom, Bordany, Mérahalom, Pusztamérges, Ruzsa, Ottomés és
Zikanyszék telepiilések és a Homokhdti Kistérség Tobbcélii Tdrsuldsa és gazdasdgi
szervezettel rendelkezd koltségvetési szerve, a Homokhiti Onkormdnyzatok Kistérség-
Jejlesztési  Tdrsuldsa, Morahalom és Térsége Ivovigmindség=javité Onkorminyzati
Tdrsuldsa, valamint felkérés alapjin a Homokhdti Kistérség Teriiletfejlesztési Kozhasznit
Egyesiilete 2020. évi belsd ellen6rzését a Homokhiti Kistérség Belsé Ellendrzési Tarsuldsa
(Tovébbiakban: Tarsulas) altal foglalkoztatott belsd ellendr l4tta el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelés. Az éves
Osszefoglalo ellendrzési jelentés onkorményzatonként, illetve a tdrsuldsokra kiilon-kiilén
késziilt, melyek jévahagyasra megkiildésre keriiltek a jegyz6k részére.

Az dnkormanyzatok és a tarsuldsaik munkaszervezeti feladatat ellaté Polgdrmesteri Hivatal
jegyzdje részére az egyes dnkorményzatok zarszémadasahoz, marcius 20-ig a jegyz8 részére a
Jovahagyott éves ellendrzési jelentés megkiildésre keriilt, melyet a polgarmesternek és a
Tarsulasi Tandcs elndkének a Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a targyévet kivetben, legkésbb
a zarszamadasi rendelet elfogadasig a képviselo-testiilet elé kellett terjeszteni jévahagyasra.

Az éves (és dsszefoglalo éves) ellendrzési jelentés céljai:

A Bkr. 48. §-anak megfeleléen a bels6 ellendrzési vezets az allamhéztartisért felelés miniszter
altal kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési
jelentését.

Az éves (és Osszefoglalé éves) ellenGrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja az
atlathatosag biztositisa és a kozpénzek felhasznaldsanak hatékony elésegitése a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képvisels testiilet €s a Tarsuldsi Tandcs sajat
szervezete iranyitasdval €s feladatellatdsanak gyakorlatdval is példit mutasson. A jelentés
megtargyalasa segiti a jegyz6t, a polgdrmestert és a képvisel-testiiletet, valamint a Térsuldsi
Tanacsot abban, hogy 6nkorményzati szinten attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse az
onkorméanyzat, a tarsulds targyévi belsd ellenbrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek
teljesitését, valamint a belsé ellen6rzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznosulasat.

Az allamhaztartdsért felelds miniszter 4ltal kzzétett modszertani Gitmutaté figyelembevételével
elkészitett éves Osszefoglal6 ellenbrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:



a) a belsd ellen6rzés éltal végzett tevékenység bemutatdsa Snértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
e azéves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
* abizonyossagot ad6 tevékenységet elsegit és akadalyozo tényez8k bemutatasa;
e atandcsadd tevékenység bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
 abelsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
o abelsd kontrolirendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitdsa.

Vezetéi dsszefoglalo:

A tagonkormdnyzatok, a tdrsulisok, és koltségvetési szerveik belsé ellenbrzésének
megvalésitasdra a vonatkozd jogszabalyi eldirasok betartasaval a Tarsulds TArsuldsi Tandcsa
2020. februdr 12-én tartott iilésén a 4/2020.(11.12.) TT. hatérozatéval jévahagyott 2020. évi
belsd ellendrzési terv szerint, a telepiilések és a tarsuldsaik éves ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, egy maradt el a Homokhati Onkorméanyzatok Kistérségfejlesztési Tarsulasandl,
ellehetetleniilés miatt.

Az ellendrzések az ellendrzési programnak megfelelen keriiltek lefolytatsra, a jelentések
elkészitése a Tarsulds Belsd Ellentrzési Kézikonyvben foglaltak alapjan tértént. Az elvégzett
ellenérzésekrdl 34 jelentés késziilt. Az ellendrzési jelentésekben 73 intézkedést igényld
megallapitsra, javaslatra keriilt sor. A javaslatok az ellenérzott szervek részérél elfogadasra
keriiltek, melyek végrehajtasara vonatkozéan az intézkedési tervek is elkésziiltek. Az
ellendrzésre forditott kapacitds 165 (napi 5 6rés) ellendri nap volt, 21 ellenéri nappal haladta
meg a tervezett ellendrzésekre forditott kapacitast.

El826 évrdl 4thliz6d6 intézkedések szama 53, a tirgyévben végrehajtasra tervezet intézkedések
szdma 65 volt, melyekbdl 68 intézkedés, a tervezett intézkedések 57,6 Y%-a keriilt végrehajtasra,
mely lényegesen magasabb, mint az elmlt évben volt.

A 2020. évre tervezett intézkedések koziil a lejart, végre nem hajtott intézkedések végrehajtasi
hatéridejét az ellenrzitt szervezetek meghosszabbitottak.

A vizsgdlt szervezeteknél elvégzett ellendrzések soran tett javaslatok, valamint a

vegrehajtasukra tett intézkedések jogszabalyoknak megfelels, komplex szabilyozérendszer
kialakitdsara, a belsé kontrollrendszer még hatékonyabb mitksdtetésére iranyultak.

L A belsd ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

A belsd ellendrzési tevékenység ellatasa, a tervezett kapacitas teljesitése:
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A 2020. évre tervezett ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Az elvégzett ellendrzésekrdl 34
Jelentés késziilt, az ellenSrzésre tervezett 144 ellendrzési nap és 6 soron kiviili ellenérzésre
tervezett ellenSrzési nap helyett 165 ellendrzési nap sziikséglettel. Soron kiviili ellendérzésre
nem keriilt sor. Az ellenérzések végrehajtasa a belsé ellendr rendelkezésére 4116 kapacitasnak
74,7 %-at vette igénybe, mely 9,5 %-kal haladta meg a tervezettet.

A Homokhiti Kistérség Belsé Ellendrzési Tarsulisa 2020. évi ellenérzési tervének
teljesitése
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Ul. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

I/1.a) 2020. évben elvégzett ellenérzések:

A helyszini ellendrzésre a belsé szabélyzatok attekintésével, azok hatalyos jogszabalyi
megfeleléségének  vizsgélatival, a nyilvantartdsok, a gazdalkodassal Osszefliggd
dokumentaciok vezetésével, bizonylatok egyeztetése vizsgilat moédszerével keriilt sor. A
helyszini ellendrzés idSpontja az ellenbrzést megeldzéen egyeztetésre keriilt, az ellendrzésre
vonatkozd értesités az ellenbrzést megelézden elektronikus levél formajéban az ellendrzott
szerv részére megkiildésre keriilt, az ellendrzések végrehajtasara ellendrzési program alapjan a
kormany 4ltal a koronavirus jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetben részben elektronikus
uton megkiildott, dokumentumokon alapulé vizsgalat médszerével tortént.

A Homokhéti Kistérség Bels6 Ellendrzési Tarsuldsa belsd ellenére altal végzett ellendrzések
lefolytataséra, a bels6 ellendrzési tevékenység ellatisara, a vonatkozé Jogszabalyi eldirasoknak
betartdsdval a Tarsulas belsd ellendrzési kézikonyve alapjan keriilt sor, melyet a Bkr. 56. § (7)
bekezdése értelmében a térsulds munkaszervezeti feladatit ellaté Bordanyi Polgarmesteri
Hivatal jegyzdje hagyott jova. A Kézikdnyv 2020. janudr 1-jei hatallyal aktualizalasra keriilt.

A belsd ellendrzések az ellendrzési programnak megfelelden keriiltek lefolytatésra, a jelentések
elkészitése a Tarsulds Belsé Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak alapjan tortént. 2020. évben
az elvégzet ellendrzésekrél 34 jelentés késziilt, melyben 73 intézkedést igényld megallapitasra
tortént javaslat. A javaslatok az ellendrzott szervek részérél elfogadasra keriiltek, melyek
végrehajtisara vonatkozdan az intézkedési tervek elkésziiltek.

1/1.b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapesin tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalisa



Az ellenbrzések soran felmeriilt hidnyossagok egy része mar az ellendrzés lezarésig pétlasra
kerillt, az ellendrzési jelentésekben megallapitott, tovabbi intézkedést igényl megéllapitasokra
javaslat késziilt. A javaslatok végrehajtasara tett intézkedések megvaldsitasa, a hidnyossigok
potlasa tobbségében megtortént.

Az cllendrzések sordn biintetd-, szabilysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyantija nem meriilt fel.

I2.) A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A helyszini ellendrzések a Tarsulas Belsd Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak szerint, elézetes
kiértesités utan, megbizdlevéllel ellenérzési program alapjan keriltek elvégzésre.

A vizsgélat lefolytatasahoz szitkséges valamennyi dokumentumot rendelkezésre bocsatottak, és
lehetévé tették az illetékes munkatérsakkal valé konzultici6t, valamint a vizsgélat
lefolytatasahoz szitkséges helyiségekbe vald szabad bejutast.

» Az elkészitett jelentéstervezetben bemutatdsra keriiltek a helyszini ellenérzés sordn tett
részletes megéllapitisok, a végleges megallapitasok, javaslatok jogszabélyi hivatkozéssal
aldtimasztasra keriiltek. A jelentéstervezettel egyiitt megkiildésre keriilt az intézkedési terv
minta, a jelentéstervezet elfogadasardl a rendelkezésre all6 hatiridén beliil nem minden
esetben érkezett visszajelzés. Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétsl
szamitott 8 napon beliil kételesek megkiildeni a belsd ellenSrzési vezetd részére a Bkr. 42. §
(2) bekezdése alapjan, és a nemleges valaszt is jelezni kell a hatéridén beliil, a hatéridé
elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni.

> A végleges jelentés az egyeztetések utdn keriilt aldirdsra, az alairt jelentés visszakiildése t5bb
id6t vett igénybe, miel6bbi visszajuttatasarél gondoskodni sziikséges.

> Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belsé ellendrzési vezetdije
részére a Bkr. 45. § (3) bekezdése alapjan, mely néhiny esetben késedelmesen keriilt
elkészitésre.

» Az intézkedési tervek végrehajtasarol torténd tajékoztatas tébbségében elmaradt, és az éves
jelentés elkészitése soran a belsd ellendrzési vezetd kérésére tortént meg a visszajelzés.

1/2.a) A belsé ellendrzési egvség humdnerSforras-elldtottsdga

A Tarsulasi megéllapodasban a tagok vallaltdk, hogy a belsé ellendrzési feladatok
megvalésitdsa érdekében kolcsdnosen egyiittmiikddnek. A tarsulds egy f6 belsd ellendrt
foglalkoztat, aki megfelel a Bkr. rendelet 24. §-ban eléirt feltételeknek, képesitési
kovetelményeknek. A belsé ellendr feladatdt 2020. januar 1-t5] részmunkaid8ben,
munkaviszonyban latja el.

Ellen6rzési feladatait a székhely 6nkormanyzat polgarmesteri hivataldban végzi, mely hivatal
biztositja a munkavégzés targyi feltételeit, 6nallé irodat, személyi szamitégépet, valamint
laptopot. A belsé ellen6rzési tevékenység ellatdsa sordn a helyszini ellenbrzéseken vald
megjelenést, a szallitast az igénybe vevd telepiilés nkormanyzata biztositotta.

Belsé ellendr az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkezik. Regisztracids
szama: 5114697. A Nemzetgazdasagl Minisztérium Allamhaztartisi Kontrollok Féosztalya
NGM/349/2/2013. szdm@ hatirozata alapjan 2013. janudr 21. napjatdl a koltségvetési
szerveknél belsd ellenérzési tevékenység végzésére jogosult. Kotelezd tovabbképzését a T-
131BUDBE-02/21/2013. szam@i, ABPE- tovabbképzés 1. tanUsitvanya igazolja. Ezt kévetden



kétévente ABPE II. tovabbképzésen kell részt venni. Az Allamhdztartdsi szémvitel témakorben
a hatosagi jellegli kotelez6 tovabbképzését 2019. méjus 23-4n teljesitette.

Szakmai képzésen torténd részvétel 2020. évben:

a konyvviteli szolgalatast végzok kotelezd szakmai éves tovabbképzési kotelezettségét
allamhéztartési szakteriileten, valamint az adékérnyezet valtozésa 2020. tovabbképzési
programot e-learning képzés keretében 2020. november 25-én és december 12-én tejesitette.

1/2.b) A belsd ellenbrzési egység és a belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiigeetlenséoének
biztositdsa (Bkr. 18-19. $-a alapjén)

A belsé ellendr funkciondlis — szervezeti és feladatszintii — a Bkr. 19. §-dban foglaltaknak
megfeleld fliggetlenségét biztositja, hogy a Homokhati Kistérség Belsé Ellendrzési Tarsuldsa
altal keriil foglalkoztatésra.

1/2.c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)
A tagénkormdnyzatok, a tirsuldsok, valamit koltségvetési szerveik ellendrzése esetében a Bkr.
20. §-a alapjan osszeférhetetlenségi kdriilmény nem meriilt fel.

1/2.d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleces korldtozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-¢) pontjdban megfogalmazott belsd ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellendrzétt szervnél, illetve szervezeti egységnél
az ellenbrzés targyahoz kapcsoldé dokumentumokat rendelkezésre bocsatottak, a sziikséges
informacioét megadtak.

1/2.e) A belsd ellen6rzés végrehaijtdsat akadalyozé tényezdk:

A belsd ellendrzés végrehajtisit akadalyozd tényezdk nem meriltek fel. Az ellendrzott
szervezetek kozott kialakult jo kapcsolat nagyban elésegiti az ellenSrzések végrehajtasat. A
belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasihoz a Tarsulss kiltségvetése biztositotta a pénziigyi
fedezetet. A jogszabélyi hozzaférést (Jogtar), és a SALDO Pénziigyi Tandcsad6 és Informatikai
Zrt. tandcsadé szolgaltatisainak igénybevételét a Bordanyi Polgarmesteri Hivatal tette lehet6vé.

1/2.1) Az ellen6rzések nvilvantartisa:
A belsé ellendr éltal az elvégzett bels6 ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas
vezetésre keriil, az ellendrzési dokumentumok megérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabdlyszer(i, biztonsidgos tarolasa a Borddnyi Polgarmesteri Hivatalban a bels ellendr
irodajaban torténik.
Az 8nkormdnyzat 4ltal elfogadott ellen6rzési tervnek megfelelden lefolytatott ellendrzésekkel
kapcsolatos dokumentumok iktatészammal elltva ellendrzési mappaban keriilnek elhelyezésre
(értesitd levél, megbizolevél, ellendrzési program, ellenérzési jelentés, intézkedési terv).
> Az elvégzett ellendrzésekril az iratminta alapjan évenként nyilvintartis vezetésére
keriil sor.
» A belsé cllenérzésekhez kapcsolédd intézkedések nyilvantartasa az iratminta
alapjan torténik.

1/2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

Az ellendrzési rendszer fejlesztése, a folyamatok mikddtetésére komplex szabalyozérendszer
kialakitésa, a szabdlyzatminta gyljtemény felhaszndlasdval a szabalyzatok folyamatos
aktualizilidsa a hatdlyos jogszabalyok figyelembevételével, belsé ellendri tanacsadss
igénybevételével, tovabba az Onkormanyzatok altal ellatott tevékenységek folyamatleirisa,
kockézatainak feltarasa, az ellendrzési nyomvonalak aktualizalasa, karbantartasa.

I11/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)



A folyamatos jogszabalyfigyelés terén a jogszabalyvaltozdsra valé figyelemfelhivas,
szabélyzatok véleményezése, valamint a vezetdi igényeknek megfeleld tandcsadé tevékenység
ellatasara keriilt sor az év sorin szbban vagy elektronikus levélben.

Moérahalom Vérosi Onkorményzat kérésére az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok
belsd kontrollrendszerének szabélyozasa targyban tandcsadéi feladat keriilt végrehajtisra
5 ellendri nap igénybevételével, valamint a Homokhéti Kistérség Tbbeéli Tarsuldsa belsd
szabélyzatainak véleményezése targyban 4 ellendri nap igénybevételével.

A jegyzbk részére az integralt kockézatkezelési intézkedési terv készitéséhez Gtmutatd,
valamint az 6nkorményzat tevékenységének kockazatfelméréséhez, a belsé kontrollrendszer
mikddésének értékeléséhez ajanlas és a kiilsé ellendrzések nyilvantartasa minta keriilt
megkiildésre.

A koronavirus jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetben a gyermekétkeztetés biztositsa, a
gyermekétkeztetést  biztosité onkorményzatok részére a koltségvetési tamogatas
igénybevételéhez sziikséges nyilatkozat kiéllitdsa érdekében, valamint a bolcsédei
mutatészamok szamitasanak értelmezésében tortént allasfoglalas kérés.

Az egyéb tevékenység keretében keriilt sor a belsd ellendrzési vezetdi feladatok ellatdsa, az
éves ellendrzési terv Osszeéllitisa, belsd ellendrzések nyilvantartasa, intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kévetése, éves osszefoglald ellendrzési jelentés készitése feladatok
elvégzésére.

A Térsulasi Tandcs iilésére az elmilt évben hirom alkalommal keriilt sor. Az iilések
elSterjesztései, jegyzokonyvei elkészitése, a Bels6 Ellendrzési Tarsulas éves tevékenységérdl a
beszamolé elkészitése toltotte ki még az egyéb tevékenység kapacitisigényét.

I A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)
I/l. A belsd kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjdk, hogy az 6nkorményzat és koltségvetési szervei valamennyi tevékenysége
és célja Osszhangban legyen a szabalyszeriiséggel, szabilyozottsiggal, valamint a
gazdasdgossig, hatékonysig és eredményesség kovetelményeivel. Az elvégzett ellendrzések
soran vizsgalatra keriilt az 6vodai, bolcsédei szocidlis és gyermekétkeztetési feladatok kdzponti
koltségvetési tdmogatdsdnak elszdmoldsat alatdmaszté mutatdszamok vizsgilata, belss
kontrollrendszer ~ szabélyszerliségének,  gazdasigossigdnak,  hatékonysiginak  és
eredményességének novelése érdekében a vagyon leltirozdsa, az 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasigok, kozalapitvanyok miikodése, az operativ feladatellatas jogszabalyoknak
valé megfelelése.

2020. évben elvégzett ellendrzések megallapitisai és javaslatai:

A miikodéssel, gazdalkodassal, tevékenységekkel, szabalyszeriiséggel kapcsolatos kockézatok,
az ellendrzési jelentésekben tett megéllapitasok alapjan 10 magas, 43 kozepes és 20 alacsony
kategéridba keriiltek besoroldsra, mely alapjdn térténtek az intézkedési javaslatok
megfogalmazasa.

Az elvégzett 34 ellendrzésbol 7 , kiemelt” jelentGségii kategoridba tartozé magas kockdzatii
megdllapitisokra kerilt sor, a megdllapitisok és a kovetkeztetések nyomdn egyéb, a
kontrollrendszert érintd jelentGs javaslatok megfogalmazdsa megtortént.



II/2. A bels kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont).

1. KONTROLLKORNYEZET: A kiltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet
kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok dtléthatéak, egyértelmiiek a
Jeleldsségi, hatdskiri viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén, dtldthaté a humdanerdforrds-kezelés. biztositott a
szervezeti célok és értékek irdnydban valo elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése.

1.1 Célok és szervezeti felépités: a vizsgélt szervezetek esetében a kontrollkérnyezet
kialakitasa megtortént, vilagos a szervezeti struktiira.

1.2. Belsd szabdlyzatok: komplex szabalyozérendszer kialakitisa az énkorményzatoknal és
hivatalaiknal megtértént, a kéltségvetési szervenként torténé kiadményozasara, a szabalyzatok
folyamatos aktualizdlasdra van még sziikség.

1.3. Feladat-, és feleldsségi korok megfelelden meghatarozasra keriiltek az énkorményzatok és
koltségvetési szervei szervezeti és miikodési szabalyzatiban, a munkakori leirasokban. Az
egy¢b szabdlyzatokban szervezetenként torténd tovabbi kialakitasa sziikséges.

1.4. A folyamatok meghatdrozdsénak éttekintése, folyamatleirasok készitése szilkséges az
dnkormanyzati feladatellatasok teriiletén.

1.5. Az 6nkormanyzati hivatalok Human-eréforras kontrollkérmyezete megfelelden kialakitasra
keriilt a kdzszolgélati szabalyzatban, jellemzben a feladatelltashoz sziikséges 1étszdm nem
elgendd, nagy a leterheltség.

1.6. Etikai értékek €s integritis: az etikai kédex kiadasival meghatirozdsra keriiltek a
munkavégzéssel kapcsolatos elvarasok.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER: 4 koltségvetési szerv vezetdie kiteles integrdlt
kockdzatkezelési rendszert miikodtetni. Fel kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal sszefiiggd kockdzatokat, valamint meg kell
hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

2.1. A kockazatosnak itélt folyamatok, tevékenységek meghatérozisa és felmérése még nem
minden Onkorményzat 4ltal tSrtént meg.

2.2. Az Onkorméanyzatok tevékenységében rejld és szervezeti célokkal &sszefliggd kockazatok
crtckelése €s az egyes kockézatokkal kapcsolatban az intézkedések meghatarozésa még nem
minden Onkorményzat 4ltal tortént meg.

2.3. A kockézatok kezelésére az Integralt Kockazatkezelési Intézkedési terv még nem minden
Onkorményzatnal késziilt el.

24. A kockizatkezelés teljes folyamatinak feliilvizsgilatira még nem minden
Onkormanyzatnal és az dnkorményzati hivatalok esetében keriil sor.

2.5. Sulyos szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét kialakitottak, a
bejelentések eljarasrendje minden Onkorményzatnél és az Snkormanyzati hivatalok esetében
szabalyozasra keriilt.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK: A koltségveiési szerv vezetSje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biziositidk a kockdzatok kezelését, hozzdjdrulnak a
szervezet céljainak eléréséhez.

3.1. Kontroll stratégidk és modszerek: A kontrolltevékenység részeként a gazdalkodasi
teveékenységre vonatkozoan, a pénziigyi kotelezettségvallalasok és teljesitések tevékenységei
esetében biztositottak a kontrolltevékenységek, a gazdasagi események elszdmolasa, a hatélyos
Jjogszabélyoknak megfelelé konyvvezetés és beszamolas kontrollja. Sziikséges az ellendrzési
nyomvonal elkészitése és folyamatos aktualizalasa az ()nkormé.nyzatok, a tarsulasok, valamint
a koltségvetési szerveik minden tevékenységére kiterjedGen.

3.2. Feladatkorok szétvalasztisa: a tevékenységek feladatkori elkiilonitése biztositott az
iigyrendekben, a munkakéri leirdsokban. Az eszkozokhoz, nyilvantartasokhoz, a szamitogépes
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programokhoz a munkavallalok munkakoriikkel 6sszefliggésben torténd hozzaférése
szabalyozott.

3.3. Feladatvégzés folytonossaga biztositott, a munkakorok atadasa dokumentalt.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO: 4 koliségvetési szerv vezetdje kiteles olyan rendszereket
kialakitani és mitkodtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informdcick a megfeleld idében
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

4.1. Informéci6 és kommunikéci6 a beszamolasi szintek, hatariddk és moédok meghatarozésra
keriiltek, a beszdmolas rendszeres, hat4rid6ben megtorténik.

42. Az Onkorményzathoz, a Hivatalhoz érkez8 informéciék szervezeten beliili utja
szabalyozott, az iratkezelés folyamata j6l miikddik az ASP szakrendszeren beliill. A
koltségvetési szervek iratkezelése a szervezeti és mikodési szabalyzatokban meghatérozott
modon torténik. Az iratkezelési szabalyzat jovahagyasa nem minden 6nkormanyzati hivatalban
a jogszabalynak megfelels.

43. A Szervezeti integritdst sértd események bejelentése kezelésének eljarasrendje
szabalyozott, bejelentés nem tortént.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING): A kiltségvetési szerv vezetdje koteles
kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsdinak nyomon kovetését biztosité
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon
kivetésbol, valamint az operativ tevékenységektsl fiiggetleniil miikodd belsé ellendrzésbél dll.

5.1. Szervezeti célok megvaldsitisinak nyomon kovetése, az ellendrzésekbdl €s mas
vizsgalatokbol szdrmazé megallapitdsok, a hidnyossagok és ajanlasokra adandé valasz
meghatirozisa estében a folyamatossigot biztositani, a kiilsé ellenérzések nyilvantartdsat
vezetni sziikséges.

5.2. A belsé kontrollok értékelése, a Bkr. 1. szami melléklete szerint, az 5nellendrzd kérdéssor
alapjan torténik, mely az éves beszamolé mellékletét képezi.

5.3. Bels6 ellenérzés soran feltirt hidnyossdgokra az intézkedési tervben meghatarozott
intézkedések hatdrid6ben t6rténd végrehajtisa, az intézkedési tervben foglalt hataridék
teljesitésének folyamatos nyomon kovetése sziikséges.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

El6z5 év{ek)ral N q A el
o5 fthizids gyt | Eobot wegrehsiton M
sZesen intézkedések )
db b 1
R G | (R AT =
L{ Onkorményzat T | s s
=) - 1 A e L.,
1. | Asotthalom Nagykozsém Onkormanyzat 24 6 8
2. | Bordiny Nagvkdzség Onkor 4 2 2
3 |Mérahalom Virosi Onkorményzat 1 26 19
4 |Zikinyszek Kozség Onkorminvzata 3 g 8
5. | Rursa Kozség Onkormanyzata 4 8 8
6. _|Ottomos Kozségi Onkorményzat 1 3 3
7. |p érges Kozségi Onkormi 5 5 10
|| Térsuldsok 9 4 &
f
1 |Homokhéti Kistérség Tobbeéla Tarsulasa 7 2 5
2 Moérahalom és Térsége Ivovizmn8ség-javitd 1 o 1 1
Onkormanyzati Térsulds
4 |Homokh4ti Onkormanyzatok 1 2 3
 |Kistérségfejlesztési Tarsul asa
I | Megall apedas alapiin i 2 3 4
L [H khati Onkorményzatok Kisté 7 = -
__|Teriletfejlesztés: Kozhasam Eivesilete




Az el6z0 évekrdl 4thiz6dd intézkedések szdma 53 volt. A 2020. évben végzett ellendrzések
soran készillt 34 ellendrzési jelentésben 73 intézkedést igényld megallapitasra tett javaslat az
cllendrzétt szervek részérél elfogadasra keriilt, az intézkedési terveket elkészitették,
jovdhagydsuk megtortént. Az intézkedési tervekben 2020. évre 65 intézkedés végrehajtasat
tervezték. Az el6zd évekrdl athtizodo intézkedések és a targyévre tervezett intézkedések az év
soran 57,6 %-ban keriiltek végrehajtasra, mely 13,2 %-kal magasabb, mint az el6z6 évben volt.

A hataridSben végre nem hajtott intézkedések szama 50 volt, melybdl a jelentés elkészitéséig
2021. évben tobb intézkedés mar végrehajtisra keriilt, az elmaradt intézkedések
végrehajtasanak hatdridejét 2021. évre mddositottak.

Az ellendrzbtt szervezetek a 2020. évben végzett ellenbrzések megallapitasaira tett intézkedési
Javaslat alapjén késziilt intézkedési tervben 2021. évre 39 intézkedés végrehajtisat tervezték.

Melléklet:
1. Létszam és er6forras 2020. év
2. Ellen6rzések 2020. év
3. Tevékenységek 2020. év

Bordény, 2021. majus 21.

1q [

W A

Kélman Laszl§né
bels6 ellenérzési vezetd



00 [o'0 [o'0 [o'0 [s‘'ssz [o'izz
Q1) zsnjels
noN0Ieq (o)) zsnjels deuwequis
AIB)
1©9ZAlpwazs uasazsso
Aljeljzsiulupy $e.110J0i]

0'0
deusequia
8]

uesazssQ
SB1I0JQID
os|NHA

00 0‘122 629'0/9'0  |s29'0]
SN
0} dewsqua 410 D o(9)) Zsmeys
10}|01e
AIB) AIB) AIS) AJB)
uegAuozsiabol
olejebjozs UaS9ZSSQ
: uegAuozsiAejunw
os|ny sellojoue jefeg
Jous||e gsjeg

uasozssQ |39

esginsig] 1S9zIgus|3
9sjeq Basiglsiy eYNOWOH

Jop9IIoW Nwezs °|

VSYINSUYL ISFZHONITIT QST139 DIASYIALSIM LLYHMOWOH

A3 "0Z0Z SB1I0J0I0 SO Wezs}eT




[ (i B 00 X : WARL[ 1o
o [ 0 0_[0 C]
o @ |00 100 |01 X on
[ 0|00
(L () 0t |0 5 ae oL (]
- L 1y __P ._

X ] 00 =100 b
o' u__[we__[60 [00_[00 |0 [l
o {3 () 00 X loo oo q 0

0 o [T 00 |00 (00 i
{3 ) 0 0t |0 T [ 3
{3 ] [ 0 = ]
| O ) 0 ) i [

o0 a o SRR LA
[ 18 0 [} oo [ "
(X o 00 o oe o' b [

- ) == izl )
00 |00 = ] [} 3
00 () 00 0 [uh [0 ~ i
00|00 00 00 |00 |00

vZ__ 1081 [} (X8 (X3 0g 0z [ 3 i )
(XD a0 G 0z ) T T v il
0000 o[ 00 TN
0’ () CX 107 CX q
[0 () 00 [0 [ £
P01 0Ll |0 3 air 0z W
[ 0 [ [ X o1 [ 1
0> o 1 v T = Wagaizesd
o 00 oo |- [ (X0 =
00|00 |00 o loo Lol
vo _Joo_Joo [00 o0 |00 [uo [0a = = il
0%, 0L {00 _joa jass_JovL |0 |0€ [ {3
) 05 o 100 |0 09 o (1) 3 "
o joez_[oal R Y 3
00 0 0 = 1 £
[ 00 |0 0
() oa (X 00 e
0 160__Joe  [o0 |0 00
0 [X 0o 0% (X [ (13 i T |
A A
M| == e
55— o0 0 | [
0] (] 0 g [0 i £l
07 # o0 (00 |0 0|0t EQ
o ) o0 __[00 (X
53109 |00 |00 |0 9 |0 13 ik} 3 v e
= X T 5
0000 2] a i [13 |
0000 00 G
(0 B ag |0 T ot
iz _[o@L oiz_|ogL |0 |0% E) z (] € 3 | L inbbmmi i) L Ll
0Zh_08 oZk_l08 |0 0 ot T ) (0
0 s T = il
I o 00 0 00

0|0 oo [0 00
00 [0 00 |0 0|00 00

T T L) ¥)_[0PE_[0T T v [ or 2l

0 00 o 08 _ (0T _ine 9 v ¥ T 3
- — ;
e [0 (] [
00 00 [00 |00 (09 |0t s
o 00 (00 00 |00 |0 0 |
01 T [oo +[ozr 3 ) ot [1) ot 3
0] 00 (09 (09 |0 i [¥) T
Fii, = e AT D
P dou deu (73 o 75 o, o au amu & g i) s
RU® | 1unta oy | pguei istes = e | pgusto el tguatie o | Lguaye yeies ok | tqueyo guin | puoge ipfes 5 1oudlio Ut | pouaye ipfes = K
A Ay oy no nay T png A nmy e ) ] iy = ey ney iy ey W | ok BSRINSRIL 1S2QUSYT
Uesezssey gsieq Besigysny neLoWoH
Nodeu u2saZSSQ YOseTIU||Y gSPZRUS|I9GY sazipusye Aupwyseliol S92IU8|(8(9D SPZIQUA|(9IaZSPURY spzuee |Ainzued =9Ziguaye 169 IazsAEBqEzs
Hguejiz
1opiglew pwyzs -z A9 °0ZOT Hesg2I0us)]

VSYINSHYL ISZUONITII 057139 OJSYILSH LLYHHOWOH



HOMOKHATI KISTERSEG BELS( ELLENORZESI TARSULASA
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